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1 Inleding

Per 1 januari 2001 is de Wet financiering lagererbgden (Wet filo) vervangen door de Wet
financiering decentrale overheden (Wet fido). Iredaieuwe wet zijn de kaders gesteld voor
een verantwoorde, prudente en professionele immglein uitvoering van de treasuryfunctie
van decentrale overheden. De treasuryfunctie woedbij gedefinieerd als:

het sturen en beheersen van, het verantwoordenanviet toezicht houden op:
de financiéle vermogenswaarden, de financiéle grelaen, de financiéle posities en
de hieraan verbonden risico’s

De gemeente Ooststellingwerf onderkent het belamgeen verantwoord en adequaat beheer
van haar financiéle middelen. Door de Wet fido weijshaar activiteiten op het gebied van
treasury op een zo transparant en beheersbaarijkegé)ze in te richten.

In verband met de vereisten van de Wet fido voergemeente twee nieuwe instrumenten op
het gebied van treasury in: allereerst het ondégkdreasurystatuutin dit treasurystatuut is
de “beleidsmatige infrastructuur” van de treasungfie vastgelegd in de vorm van uitgangs-
punten, doelstellingen, richtlijnen en limieten.tkteasurystatuut maakt een objectieve en
transparante verantwoording vooraf en achteraf fijpgaast het treasurystatuut zal de ge-
meente jaarlijks eemeasuryparagraaf (financiéle paragraafjpnemenn zowel de begroting
als in de jaarrekening. Hierin worden de specifie&kidsvoornemens respectievelijk de
uitvoering van het beleid op het gebied van trgabasproken. In de Marap/Berap wordt de
tussentijdse verslaglegging opgenomen.

Bij het opstellen van het treasurystatuut is rekgmjehouden met de bepalingen van de wette-
like kaders (0.a. Gemeentewet, Wet fido, Regeliiizgettingen en derivaten decentrale over-
heden en de Uitvoeringsregeling financiering deedgmbverheden). Teneinde de transparantie
van het treasurystatuut te bevorderen is, voorrzdiweelevant is, aansluiting gezocht bij de
door het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Kkrijlksrelaties opgestelde “Handreiking
Treasury”.

In het treasurystatuut worden allereerst het bpgrigkader en de doelstellingen van de trea-
suryfunctie van de gemeente geformuleerd. Dezeawovdrvolgens geconcretiseerd voor de
verschillende deelgebieden van treasury: risicobelyemeentefinanciering en kasbeheer.
Daarna komen de administratieve organisatie emiateontrole van de treasuryfunctie aan de
orde. Daarbij ligt het accent op de eenduidigheidrent de verdeling van de taken, bevoegd-
heden en verantwoordelijkheden. Tot slot wordenittgangspunten vastgelegd voor de infor-
matie die noodzakelijk is om het gehele proces éaslaar en meetbaar te maken en te hou-
den. In de toelichting worden waar nodig de inthesisurystatuut opgenomen artikelen toege-
licht.

Tenslotte dient het treasurystatuut te worden gieimgnteerd in de organisatie.
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2 Treasurystatuut

2.1 Begrippenkader
Artikel 1.

In dit statuut wordt verstaan onder:

- Derivaten

- Financiering

- Geldstromenbeheer

- Intern liquiditeitsrisico

- Kasgeldlimiet

- Koersrisico

- Kredietrisico

- Liquiditeitenbeheer
- Liquiditeitenplanning
- Rating

- Renterisico

- Renterisiconorm

- Rentetypische looptijd

- Saldobeheer
- Rentevisie

Financiéle instrumenten die hun bestadienen aan een bepaal-
de onderliggende waarde. De onderliggende waargiemea
financiéle producten, zoals leningen of obligaftigs. Derivaten
worden onder andere gebruikt om renterisico’sueesten finan-
cieringskosten te minimaliseren.

Het aantrekken van benodigde firéleainiddelen voor een pe-
riode van minimaal één jaar. Deze middelen kunrestaan uit
zowel eigen vermogen als vreemd vermogen.

Al die activiteiten die nodjg @m liquiditeiten te transfereren
zowel binnen de organisatie zelf als tussen denisgte en der-
den (betalingsverkeer).

De risico’s van mogédg wijzigingen in de liquiditeitenplanning
en meerjaren investeringsplanning waardoor findcesultaten
kunnen afwijken van de verwachtingen.

Een bedrag op basis van de Wettkdgrootte van een
percentage van het totaal van de jaarbegrotinglgagemeente
bij aanvang van het jaar;

Het risico dat de financiéle actiamnwde organisatie in waarde
verminderen door negatieve koersontwikkelingen.

De risico’s op een waardedaling e@m vordering ten gevolge
van het niet (tijdig) na kunnen komen van de vehtingen door
de tegenpartij als gevolg van insolventie of défici

Het aantrekken en uitzetten middelen voor een periode tot één
jaar.

Een gestructureerd overzidn de toekomstige inkomsten en
uitgaven ingedeeld naar aard en tijdseenheid.

De inschatting van de kans op eventuelgeftalingen bij toe-
komstige rente- en aflossingsbetalingen op schpidpa

Het gevaar van ongewenste verandariugn de (financiéle)
resultaten van de gemeente door rentewijzigingen.

Een bij de aanvang van eniggpdrasis van de Wet fido ge-
fixeerd percentage van het totaal van de vastddehn de
gemeente dat bij de realisatie niet mag wordensaireeden.

Het tijdsinterval gedurert® looptijd van een geldlening, waarin
op basis van de voorwaarden van de geldlening spsakan een
door de verstrekker van de geldlening niet beirdibaee, con-
stante rentevergoeding.

Het beheer van de dagelijkse saldeapkeningen.
Toekomstverwachting over de rentedddsing.

- Solvabiliteitsratio van 0% Status die door eendadre toezichthouder in een lidstaat van de

Europese Economische Ruimte (lidstaten van de Esmpnie
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uitgebreid met Noorwegen, 1Jsland en Liechtensiam) het
schuldpapier van een instelling kan worden toegeken

- Treasuryfunctie De treasuryfunctie omvat allevétetten die zich richten op het
besturen en beheersen van, het verantwoorden ovest¢oe-
zicht houden op de financiéle vermogenswaardefindeciéle
stromen, de financiéle posities en de hieraan vetborisico’s.
De treasuryfunctie bestaat uit vier deelfunctiescobeheer,
gemeentefinanciering, kasbeheer en debiteurenregiiteuren-
beheer. Op de laatste deelfunctie wordt verderimggigaan; deze
is uitgewerkt in interne beschrijvingen.

- Uitzetting Het tijdelijk toevertrouwen van liquiditen aan derden tegen
vooraf overeengekomen condities en bedingen. Kuetide
uitzettingen hebben betrekking op een periodeéntjgar en
langlopende uitzettingen hebben betrekking op esioge van
€én jaar of langer.

-Planning & Controlcyclus Het geheel van actitite die uitgevoerd moeten worden om
duidelijk te maken wat er in een bepaalde periodetrgebeuren
als uitkomst van een bestuurlijk proces (plannidg)rapportage
daarover en de benodigde bijsturing en uiteindelijk
verantwoording over de behaalde resultaten aabdsttiur
(control).

2.2 Dodstellingen van de treasuryfunctie

Artikel 2.

De treasuryfunctie van de gemeente dient tot:

1. Het verzekeren van duurzame toegang tot finanoé@léten tegen acceptabele condities.

2. Het beschermen van gemeentelijke vermogens- etefjersultaten tegen ongewenste
financiéle risico’s zoals renterisico’s, koersrisg; kredietrisico’s en liquiditeitsrisico’s.

3. Het minimaliseren van de interne verwerkingskostemexterne kosten bij het beheren van
de geldstromen en financiéle posities.

4. Het optimaliseren van de renteresultaten binnekaders van de Wet fido respectievelijk
de limieten en richtlijnen van het treasurystatuut.

Risicobeheer

2.3 Uitgangspunten risicobeheer

Artikel 3.

Met betrekking tot risicobeheer gelden de volgesidemene uitgangspunten:

1. Het verstrekken van leningen en garanties wdtsliuitend gedaan uit hoofde van de
publieke taak.

2. Het verstrekken van leningen en garanties kechtd geschieden nadat de gemeenteraad
hierover is gehoord.

3. Aan het verstrekken van leningen en garantiesdm nadere voorwaarden worden
verbonden.

4. De gemeente kan middelen uitzetten uit hoofaedeatreasuryfunctie indien deze
uitzettingen een prudent (voorzichtig en verstankligakter hebben en niet zijn gericht
op het genereren van inkomen door het lopen vamuate risico. Het prudente
karakter van deze uitzettingen wordt gewaarborgtteis de richtlijnen en limieten van
dit treasurystatuut.

5. Het gebruik van derivaten is alleen in de uikermodzaak toegestaan; derivaten worden
uitsluitend gebruikt ter beperking van financiégao’s;
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2.4 Renterisicobeheer

Artikel 4.

1. De kasgeldlimiet wordt niet overschreden confornwé fido.

2. De renterisiconorm wordt niet overschreden confdenWet fido.

3. Nieuwe leningen/uitzettingen worden afgestemd opatgaande financiéle positie en de
liguiditeitenplanning.

4. De rentetypische looptijd en het renteniveau vaheteeffende lening/uitzetting wordt zo
veel mogelijk afgestemd op de actuele rentestardbarntevisie.

5. De rentevisie van de gemeente wordt ieder kwaoiagésteld op basis van de rentevisie
van minimaal 2 vooraanstaande financiéle instedimg

6. Binnen de kaders gesteld onder lid 3 en lid 4eftide gemeente tevens naar spreiding in
de rentetypische looptijden van uitzettingen.

2.5 Koersrisicobeheer

Artikel 5.

1. De gemeente beperkt de koersrisico’s op uitzettingehoofde van treasury, door daarbij
uitsluitend de volgende producten te hanteren:nielgecourant, spaarrekening, daggeld,
deposito’s, obligaties, kasgeld en medium terms(W&TN).

2. Tevens beperkt de gemeente de koersrisico’s dodocun artikel 7 de looptijd van de uit-
zettingen af te stemmen op de liquiditeitenplanning

2.6 Kredietrisicobeheer

Artikel 6.

1. Bij het uitzetten van middelen uit hoofde van treggelden de volgende uitgangspunten:
Uitzettingen vinden uitsluitend plaats bij:
- Instellingen, voor wiens waardepapier een solitelisratio van 0% geldt.
- Financiéle instellingen met ten minste een Af\agvan één van de volgende erkende

rating-bureau’s: Moody’s, Standard & Poors of FilBICA.

2. Bij het verstrekken van leningen uit hoofde varpdblieke taak worden indien mogelijk

zekerheden of garanties geéist.

2.7 Intern liquiditeitsrisicobeheer

Artikel 7.

De gemeente beperkt haar interne liquiditeitsrisidoor haar treasuryactiviteiten te baseren
op een Kkorte termijn liquiditeitenplanning (loogtipt één jaar), alsmede een meerjarige liqui-
diteitenplanning met een looptijd van minimaal drja

2.8 Valutarisicobeheer

Artikel 8.
Valutarisico’s worden in de gemeente uitgesloteor diitsluitend leningen te verstrekken, aan
te gaan of te garanderen in de Nederlandse geldiee(iuro).
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Gemeentefinanciering

2.9 Financiering

Artikel 9.

Bij het aantrekken van financieringen voor eenquivan één jaar en langer gelden de vol-

gende uitgangspunten:

1. Financieringen worden enkel aangetrokken ten beheen de uitoefening van de publie-
ke taak.

2. Financiering met externe financieringsmiddelen waoyeel mogelijk beperkt door pri-
mair de beschikbare interne financieringsmiddedegetbruiken teneinde de renterisico’s
en het renteresultaat te optimaliseren.

3. Toegestane instrumenten bij het aantrekken vandirgingen zijn: onderhandse leningen
en medium term notes (MTN).

4. De gemeente vraagt offertes op bij minimaal 3 itistgen alvorens een financiering wordt
aangetrokken.

2.10 Langlopende uitzettingen

Artikel 10.

Bij het uitzetten van middelen uit hoofde van dmsuryfunctie voor een periode van één jaar

en langer gelden de volgende uitgangspunten:

1. Uitzettingen worden uitsluitend gedaan onder darfikel 4, 5 en 6 genoemde voorwaar-
den.

2. De gemeente vraagt bij minimaal 3 instellingen wéfe op alvorens een langlopende uit-
zetting wordt gedaan.

2.11 Relatiebeheer

Artikel 11.

De gemeente beoogt het realiseren van gunstigeneritconforme condities voor af te nemen

financiéle diensten. Hiervoor gelden de volgendgamgspunten:

1. Bankrelaties en hun bancaire condities worden t@stsmééns in de 3 jaar beoordeeld.

2. Bankrelaties dienen wat betreft hun kredietwaareigiminimaal te voldoen aan de eisen
die zijn gesteld in artikel 6.

3. Financiéle instellingen (kredietinstellingen, beegsinstellingen, effecteninstellingen,
verzekeraars en pensioenfondsen) dienen onder Idedsiof anderszins EER-toezittd
vallen, zoals De Nederlandsche Bank en de Verzejsgtamer.

4. Tussenpersonen dienen geregistreerd te staan Btjading Toezicht Effectenverkeer
(STE) en daarvan een vergunning als makelaar tesimetntvangen.

1 Onder de Europese Economische Ruimte (EER) vallast ke lidstaten van de Europese Unie ook Noorwegen
IJsland en Liechtenstein.
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K asbheheer

2.12 Geldstromenbeheer

Artikel 12.

Teneinde de kosten van het geldstromenbeheer imaliseren wordt:

1. Het liquiditeitsgebruik beperkt door de geldstronopngemeenteniveau op elkaar en de
liquiditeitenplanning af te stemmen. Hierbij wortbp toegezien dat de liquiditeitspositie
voldoende is om te garanderen dat de verplichtitigdig kunnen worden nagekomen.

2. Het betalingsverkeer zoveel mogelijk elektronisithavoerd door één bank. Dit is ook
opgenomen in de overeenkomst Financiéle dienshiagenet Bank Nederlandse
Gemeenten (BNG).

2.13 Saldo- en liquiditeitenbeheer

Artikel 13.

Voor het saldobeheer en het liquiditeitenbeheategetie volgende specifieke richtlijnen:

1. De gemeente streeft naar concentratie van de ligit&h binnen één rentecompensatie-
circuit bij de bank met de gunstigste condities.

2. Indien er een liquiditeitsbehoefte ontstaat kagelmeente kortlopende middelen aantrek-
ken. Hierbij wordt — conform artikel 4 lid 1 - dedgeldlimiet niet overschreden.

3. Toegestane instrumenten bij het aantrekken vatokemde middelen zijn daggeld, kas-
geldleningen en kredietlimiet op rekening-courant.

4. Toegestane instrumenten bij het uitzetten van gelder een periode korter dan één jaar
Zijn rekening-courant, daggeld, kasgeldleningeaaggkeningen en deposito’s.

5. Bij het extern uitzetten van gelden korter danjééanzijn slechts de in artikel 6 genoemde
tegenpartijen toegestaan.

6. De gemeente vraagt bij minimaal 3 instellingen réfe op alvorens middelen worden aan-
getrokken of uitgezet met een looptijd korter dan g@ar. Het aantrekken van middelen
valt buiten het Inkoopprotocol (Europese aanbestpdi

Administr atieve or ganisatie en interne controle

214 Uitgangspunten administr atieve or ganisatie en interne controle

Artikel 14.

In het kader van de treasuryfunctie gelden de valgealgemene uitgangspunten op het gebied

van administratieve organisatie en interne controle

1. De verantwoordelijkheden en bevoegdheden van trgadiviteiten zijn op eenduidige

wijze schriftelijk vastgelegd, zie 2.15. Indien emganisatiebreed mandaatbesluit wordt

genomen, wordt in dit mandaatbesluit de verantwelgktheden en bevoegdheden van de

treasuryfunctie integraal overgenomen en vervaliitkeerking onder punt 2.15.

Bevoegdheden zijn via delegatie en mandaat natiéftetijk vastgelegd.

Bij de uit te voeren treasuryactiviteiten is fuestiheiding doorgevoerd met als belangrijk-

ste voorwaarden:

a. iedere transactie wordt door minimaal twee fun@itssen geautoriseerd (het vier-ogen-
principe);

b. de uitvoering en de controle geschiedt door afzdifideefunctionarissen;

c. de uitvoering en de registratie in de financiélmauistratie geschiedt door afzonderlijke
functionarissen.

wn
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4. Tegenpartijen wordt opdracht gegeven de bevestgivgn iedere transactie te versturen
naar de financiéle administratie zonder tussenkearstde personen die bevoegd zijn tot
het sluiten van de transacties;

5. Een transactie wordt onmiddellijk geregistreerdrdimfunctionaris die de transactie heeft
afgesloten.

2.15 Verantwoordelijkheden

Artikel 15.
De verantwoordelijkheden met betrekking tot desvegfunctie van de gemeente staan in
onderstaande tabel gedefinieerd.

Functie Verantwoordelijkheden

De Gemeenteraad * Het vaststellen van treasurydoelstellingen, hetstueybeleid,
beleidskaders en limieten.

» Het vaststellen van de treasuryparagraaf (finaagéragraarf)
(financierings-paragraaf) in de begroting en dergdaning.

» Het houden van toezicht op het treasurybeleid antdeering
hiervan.

* Het evalueren en als gevolg daarvan (eventuestebgn van
het treasurybeleid.

» Het verstrekken van leningen aan derden uit hoedaede
publieke taak.

* Het garanderen van middelen uit hoofde van de ekibliaak.

» Het uitvoeren van de niet aan het college van B&W
overgedragen (beleids)activiteiten op het gebiedtreasury.

Raadscommissie Bestuulj s Het uitbrengen van advies over beleidsvoorstelferappor-

en Middelen tages op het gebied van treasury.

Het college van » Het uitvoeren van het treasurybeleid (formele vievaordelijk-
burgemeester en heid).

wethouders * Het (eventueel) vaststellen van een mandaatbesluit.

» Het achteraf bekrachtigen van de afgesloten tréiesac

» Het besluiten over transacties, die vallen buiteryeimanda-
teerde bevoegdheden aan medewerkers.

» Het rapporteren aan de gemeenteraad over de uitgosn hel
treasurybeleid.

De portefeuillenouder » Het uitvoeren van het treasurybeleid (politiekeavndvoorde-
Financién lijkheid).

Afdel_i_ngsmanager » Autoriseren van door Adviseur Planning en Contpajerette
Bedrijfsvoering richtlijnen op het gebied van treasury.

Adviseur Planning en » Het opzetten van administratieve richtlijnen op dpettied van

Control (Bedrijfsvoering) treasury.

* Het bewaken van de kwaliteit van de treasurypr@ress

» Het controleren van de volledigheid en betrouwbgidriian de
informatievoorziening van de treasuryfunctie.

Manager afdeling » Het autoriseren van door de medewerkers Finanzaien
Administratie & voorgestelde transacties.
Ondersteuning » Het autoriseren van administratieve richtlijnenhap gebied

van treasury in samenspraak met Afdelingsmanager
Bedrijfsvoering.
* Het medebewaken van de kwaliteit van de treasucgssen.
» Het medecontroleren van de volledigheid en betr@anteid
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Functie

Verantwoordelijkheden

van de informatievoorziening van de treasuryfunctie

Het uitvoeren van de aan hem/haar gemandateeaitye
activiteiten conform het treasurystatuut en destiegparagraaf,
(financiéle paragraaf) ..

Het zorgdragen voor juiste verantwoording van deogiring
van de door hem/haar gemandateerde treasuryaitéinite
Het rapporteren aan het college van burgemeesteettou-
ders over de uitvoering van het treasurybeheer.

Het zorgdragen voor het tijdig aanleveren van hstimare
operationele informatie over toekomstige geldstnomen het
team Financiéle Zaken.

Het fiatteren van betalingen en ontvangsten, tste le.g. ten
gunste van hun budgetten.

Uitvoering geschiedt conform de daarvoor geldenddlijnen.
Het afleggen van verantwoording aan het collegebvage-
meester en wethouders.

De afdelingsmanagers

Het zorgdragen voor een tijdige en kwalitatievel@asring van
betrouwbare informatie over toekomstige geldstrosemde
afdeling Financien.

Productverantwoordelijke)
Medewerker (PVM)
(Budgethouders en
deelbudgethouders)

Het zorgdragen voor een goede kwaliteit van deinétie die
hun afdelingen aanleveren aan het team Financaierzmet
betrekking tot toekomstige uitgaven en ontvangsten.

Het zorgdragen voor het tijdig aanleveren van hetlare
operationele informatie over toekomstige geldstnomen het
team Financiéle Zaken.

Het fiatteren van betalingen en ontvangsten, tste le.g. ten
gunste van hun budgetten.

Uitvoering geschiedt conform de daarvoor geldemnddlijnen.
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Functie

Verantwoordelijkheden

De medewerker van de
afdeling Administratie &
Ondersteuning belast me
treasury

Algemeen:

Saldo-, liquiditeiten- en geldstromenbeheer:

Het uitvoeren van de activiteiten met betrekkingd® volgends
deelfuncties: het risicobeheer, gemeentefinangjdfinancie-
ring, en uitzetting) en kasbeheer. Deze activiteit®eten con-
form dit treasurystatuut en de treasuryparagradriti€le
paragraaf) (financiéle paragraaf) worden uitgedaar de
transacties dienen geautoriseerd te zijn door deagex
afdeling Administratie en Ondersteuning.

Het opstellen van de rentevisie.

Het voorbereiden van voorstellen op treasurygebied.

Het aanleveren van tijdige volledige en betrouwlgmgevens
aan de gemeentelijke administratie.

Het afleggen van verantwoording aan de managenagdel
Administratie en Ondersteuning over de uitvoeriag de aan
hem/haar gemandateerde activiteiten.

Het aantrekken en uitzetten van gelden in het kealehet
saldo- en liquiditeitenbeheer.

Het beheren van de geldstromen.

Het onderhouden van contacten met banken en getlazak.
Het afsluiten van financiéle contracten voortvioeieit
bovenstaande deelfuncties en deze laten bekrastdaeorm
mandaat.

Het ontvangen van de orderbevestiging van derddreen
(laten) controleren of deze overeenkomt met de
transactieinformatie zoals verstrekt

Het schriftelijk vastleggen van de treasurytrarniseacn het
doorgeven hiervan aan de kassier. Het voorberaiden
beleidsvoorstellen op treasurygebied.

Het adviseren van de afdelingen over de finangjéimlgen
van hun activiteiten en projecten.

Het aanleveren van tijdige, volledige en betrouwligggevens
aan de gemeentelijke administratie.

Het tijdig, volledig en juist afleggen van verantwding aan
het college van B&W en de Afdelingsmanager A&O oder
uitvoering van de aan hem/haar gemandateerde eigeve
treasury-activiteiten door middel van het daarvaamwikkelde
planning- en controlinstrumentarium.

14

De kassier / administratefis

Het overboeken van saldi tussen bankrekeningen.

Het afhandelen van het contante en girale betalergser.

Het aanleveren van tijdige, volledige en juisteayems aan de
gemeentelijke administratie.

Het rapporteren aan de manager van de afdeling Aidtratie
en Ondersteuning belast met controle over de uitvge&an de
aan hem/haar gemandateerde activiteiten.

Financiéle administratie

Het juist en volledig administreren van de beziin, schulder
rechten, verplichtingen, inkomsten, uitgaven, ongjsen en
betalingen in de verplichtingen- en financiéle ausiratie.

De externe accountant

Het in het kader van haar reguliere controletaaksaden en
controleren omtrent de feitelijke naleving van tneasury-

statuut.
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2.16

I nfor matievoor ziening

Artikel 16.
Met betrekking tot de treasuryactiviteiten diemirténste de in de onderstaande tabel opgeno-
men informatie te worden verstrekt door de betreféefunctionarissen:

Informatie Frequentie Informatie- Informatie-
ver strekker ontvanger
1. Gegevens m.b.t. toekomstige uitgaven|enKwartaal / Afdelings- Medewerker
ontvangsten voor de liquiditeitenplanningincidenteel managers Administratie &
Ondersteuning
belast met
treasury
2. Liquiditeitenplanning Kwartaal Medewerker Manager
Administratie & | Administratie &
Ondersteuning| Ondersteuning
belast met
treasury
3. Beleidsplannen treasury in Jaarlijks Manager College van
treasuryparagraaf (financiéle paragraaf) Administratie & B&W /
van begroting Ondersteuning| Gemeenteraad
4. Evaluatie treasuryactiviteiten in Jaarlijks Manager College van
treasuryparagraaf (financiéle paragraaf) Administratie & B&W /
van de jaarrekening Ondersteuning| Gemeenteraad
5. Voortgang onderdelen treasuryparagraafHalfjaarlijks Manager College van
(financiéle paragraaf) via de Marap en Administratie & B&W /
Berap Ondersteuning| Gemeenteraad
6. Verantwoording n.a.v. treasuryparagraaf Jaarlijks Manager Collegen van
(financiéle paragraaf) via het jaarverslag Administratie & B&W /
Ondersteuning| Gemeenteraad
7. Informatie aan derden (toezichthouder |en Kwartaal Medewerker Derden
CBS) zoals genoemd in art. 8 Wet fido Administratie &
Ondersteuning
belast met
treasury
8. Lenings- / uitzettings-/ garantiebesluiten binndn 1  College van Provincie
dagen na B&W
besluit
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2.17 Tekenbevoegdheid

. Bevoegd functionaris (eer ste Autorisatie door (tweede

Omschrijving . .
handtekening) handtekening)

Saldo-, liquiditeiten- en geldstromenbeheer

1. Het uitzetten van geld via callgeld,

deposito en spaarrekening

2. Het aantrekken van geld via callgeld of

kasgeld

3. Betalingsopdrachten uitvoeren Kassier Administra

Bankrelatiebeheer

Treasurymedewerker AenO  Afdelings-manager A&O

Treasurymedewerker AenO  Afdelings-manager A&O

Secretaris / Algemeen

4. Bankrekening - openen/sluiten/wijzigen _. Burgemeester
Directeur
5. Bankcondities en tarieven afspreken Treasurymeder AenO  Afdelings-manager A&O
6. Het afsluiten van derivatentransacties Treasadgwerker AenO  Afdelings-manager A&O
Financiering en uitzetting
7. Het afsluiten van kredietfaciliteiten Treasuryleeerker AenO  Afdelings-manager A&O
8. Het aantrekken van gelden TreasurymedewerkeDAenAfdelings-manager A&O
9. Het uitzetten van gelden Treasurymedewerker Aen@fdelings-manager A&O
10. Het verstrekken van leningen aan derd&acretaris / Algemeen
. . . Burgemeester
uit hoofde van de publieke taak Directeur
11. Het garanderen van gelden uit hoofd v@eacretaris / Algemeen
. . Burgemeester
de publieke taak Directeur

2.18 Informatievoorziening voor derden (IV3via Centraal Bureau voor de Statistiek)

De treasurymedewerker AenO verstrekt op basis eaWelt Fido de volgende informatie:

- Jaarlijks tezamen met het jaarverslag een opgave va
0 Het begrotingstotaal bij aanvang van het voorgagaee
o0 De kasgeldlimiet bij aanvang van het voorgaande jaa
0 De gemiddeld netto vlottende schuld in elk van dlelkderkwartalen van het
voorgaande jaar;
o De stand van de vaste schuld bij aanvang van leegaande jaar;
o0 De renterisiconorm bij aanvang van het voorgaaade |
0 Het renterisico op de vaste schuld over het voorgagaar.
- Aan het eind van ieder kwartaal een opgave vaaatste berekende gemiddelde netto-
vlottende schuld en de kasgeldlimiet voor het destiende kalenderjaar.

219 Inwerkingtreding

Artikel 17.
Dit treasurystatuut treedt in werking met ingang tamaart 2008.
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3 Memorievan toelichting

In dit treasurystatuut (financieringsstatuut) is theasurybeleid van de gemeente op hoofdlijnen
vastgelegd. Dat gebeurt in de eerste plaats da@amgeven van de doelstellingen van de
treasuryfunctie (in artikel 2). Vervolgens geeft bestuur in het treasurystatuut aan binnen welke
richtlijnen en limieten de doelstellingen dienemigrden gerealiseerd. Een richtlijn is een bindend
voorschrift voor een handelswijze die gevolgd meetden en een limiet is een type richtlijn die een
uiterste grens aangeeft. Een belangrijk deel vdimdeten en richtlijnen is bepaald door de Webfid
Middels de limieten en richtlijnen wordt het “risigrofiel” van de gemeente bepaald, waarbinnen de
treasuryactiviteiten dienen te worden uitgevoerd.

De treasuryparagraaf (financiéle paragraaif)de begroting geeft deeleidsplannen voor de
treasuryfunctie voor de komende jaren en in hebhgler voor het eerstkomende jaar weer. Het bevat
onder meer gegevens over de algemene ontwikkeliegele concrete beleidsplannen binnen de
kaders van het treasurystatuut. Het gaat hierlmjaloom de plannen voor het risicobeheer, de
gemeentefinanciering (analyse financieringspod#igingen- en garantieportefeuille en
uitzettingsportefeuille) en het kasbeheer. Uitadithting zal moeten blijken dat de plannen binnen
de kaders van de Wet fido en het treasurystatiyjuebl De treasuryparagraaf (financiéle paragraarf)

in het jaarverslag geeft in het bijzonder een Jelisnanalyse tussen de plannen zoals deze zijn
opgenomen in de begroting en de realisatie in diedlagjaar.

Artikel 2 In artikel 2 worden de doelstellingen va@ treasuryfunctie van de
gemeente weergegeven, hieronder worden deze affigntieegelicht.

Artikel 2 lid 1 In de eerste plaats dient de treg®rvoor te zorgen dat de gemeente
“duurzaam toegang heeft tot de financiéle markeégen acceptabele
condities”. De treasury dient te waarborgen dajeleeente duurzaam in
staat is de voor haar activiteiten benodigde meldakan te trekken c.qg.
haar overtollige middelen uit te zetten op de fméle markten (bijv. bij
banken). De condities die daarbij worden bedongemeth, in het licht
van de op het betreffende moment gebruikelijke t@ms] acceptabel
(tenminste marktconform) te zijn.

Artikel 2 lid 2 De gemeente loopt de volgende ficiéfe risico’s: renterisico’s, koersrisi-
co’s, kredietrisico’s, interne liquiditeitsrisicoén valutarisico’s. Het is de
taak van de treasury dergelijke risico’s tegen piateele condities te
beperken. In de artikelen 4 tot en met 8 wordt agagen op welke wijze
dit wordt gewaarborgd.

Artikel 2 lid 3 De derde doelstelling van de tregfunctie is het minimaliseren van de
kosten bij het beheren van de geldstromen en dadiéle posities. Deze
kosten bestaan o.a. uit rentekosten, provisie®steR van het betalings-
verkeer. Het is de taak van de treasury het beteeefficiént mogelijk uit
te voeren.

Artikel 2 lid 4 De gemeente streeft ernaar de restdtaten te optimaliseren. Dit
betekent dat de gemeente geen middelen onbenueaatstreeft naar zo
hoog mogelijke renteopbrengsten (c.q. zo laag njegehtekosten)
zonder dat daarbij overmatige risico’s worden gefofDe prioriteiten van
de treasuryfunctie liggen in eerste instantie btjlbeheersen en beperken
van financiéle risico’s; de treasuryfunctie is imegéén winstgerichte
afdeling (“profit center”). Binnen het acceptabegecoprofiel zoals
vastgesteld in de Wet fido en dit treasurystatirntddesondanks te
worden gestreefd naar optimalisatie van de renitéaten.
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Artikel 3 lid 1

Artikel 3 lid 4

Artikel 3 lid 5

Artikel 4 lid 1

Artikel 4 lid 2

De Wet fido geeft twee belangrijke beleidsmatiggangspunten met
betrekking tot treasury. Dit betreft de “publiel@k” waarvoor leningen
en garanties dienen enerzijds en het prudente teainadn (overige)
uitzettingen anderzijds. Er wordt hierbij dus epadfiek onderscheid
gemaakt tussen het verstrekken van leningen “wfdeovan de publieke
taak” en het uitzetten van middelen “uit hoofde tr@asury”.

De wet stelt geen eisen aan het verstrekken vamgen en garanties uit
hoofde van de publieke taak/el wordt in de toelichting op de Wet fido
het volgende aangegeven: “Het gemeentebestuur lbepgaublieke taak.
De begroting en de begrotingswijzigingen bepaldrbbdgettaire kader
voor de uitoefening van de publieke taak”. Daarsrbapaald, dat
deskundig advies wordt ingewonnen voordat eends#sg wordt
ingewonnen. Hierbij kan worden gedacht aan bijveelt)
financieringsvoorwaarden en de implicaties van electifende aanvraag
voor de totale financiéle positie van de gemeente.

Conform de Wet fido, dienen uitzettingen “uit hoefehn treasury(zie
toelichting artikel 3 lid 1) een prudent karaktehebben.

In de Wet fido en de bijbehorende ministeriéle liegen wordt het
begrip “prudent” nader uitgewerkt. Het aangaanfiremciéle transacties
met als oogmerk die financiéle waarden te zijndraventueel met winst
te verkopen, is nadrukkelijk niet toegestaan (aftiklid 2 Wet fido en de
memorie van toelichting op de Wet fido). Bankaohtagtiviteiten — het
aantrekken en uitzetten van middelen met als detagydénereren van
inkomen — zijn als gevolg van deze bepaling verbo@e richtlijnen en
limieten van dit treasurystatuut vallen binnen dddes van de Wet fido.

De limieten en richtlijnen van dit treasurystataijn specifiek
geformuleerd om het prudente karakter van de tingen uit hoofde van
treasury te garanderen en hebben derhalve gé&kkiaty op (eventueel)
verstrekte leningen of garanties uit hoofde vafpdiblieke taak” van de
gemeente.

Derivaten zijn financiéle instrumiam die hun bestaan ontlenen aan een
bepaalde onderliggende waarde. Derivaten kennehreed toepassings-
gebied en worden onder andere gebruikt om renteissie sturen en
financieringskosten te minimaliseren. De Wet fitldtsdat derivaten
uitsluitend mogen worden gebruikt ter beperking fraanciéle risico’s.
Omdat derivaten specifieke kennis vereisen is dititreasurystatuut
voor gekozen daar slechts in uiterste noodzaalugeban te maken.

Renterisicobeheer omvat het beparken de invioed van (externe-)
rentewijzigingen op de financiéle resultaten vamgemeente.

Een belangrijk uitgangspunt van de Wet fido isuyegmijden van grote
fluctuaties in de rentelasten van openbare lichafieneinde een grens te
stellen aan korte financiering (met een rentetypmdooptijd tot één jaar)
is in de Wet fido (evenals in de Wet filo) de kddgmiet opgenomen.
Juist voor korte financiering geldt dat het rersien aanzienlijk kan zijn,
aangezien fluctuaties in de rente bij korte finanog direct een relatief
grote invloed hebben op de rentelasten. De kasgeddiwordt berekend
als een percentage (8,5%) van het totaal van deggaoting van de
gemeente bij aanvang van het jaar (artikel 3 eardde Wet fido en de
Uitvoeringsregeling financiering decentrale ovesdted

Het doel van de renterisiconornhist beheersen van de renterisico’s op
de vaste schuld (schuld met een rentetypischeijdmain één jaar of
langer) door het aanbrengen van spreiding in detiiden in de
leningenportefeuille. De renterisiconorm kan worterekend door een
vastgesteld percentage (in 2001: 30% daarna 20%&rteenigvuldigen
met de totale vaste schuld per 1 januari van e@g(artikel 6 van de Wet
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Artikel 4 lid 3

Artikel 4 lid 4 en
5

Artikel 4 lid 6

Artikel 5 lid 1

Artikel 5 lid 2

Artikel 6 lid 1

fido en de Uitvoeringsregeling financiering decelgroverheden).

Afstemming op de liquiditeitenplaimy beoogt middelen slechts te lenen
cq. uit te zetten gedurende de periode dat zijwadeklijk nodig
respectievelijk beschikbaar zijn.

Een rentevisie is een toekomstverwachting oveedterontwikkeling, op
basis waarvan een financierings- en beleggingsbelerdt gevoerd.
Afhankelijk van de (interne- of externe) ontwikkeden zal de gemeente
haar rentevisie actualiseren. De rentevisie karbgagebaseerd worden
op de rentevisie van enkele gezaghebbende finanogtellingen, zoals
de huisbankier. Afstemming van het beleid op d¢ergsie betekent
bijvoorbeeld het uitstellen van uitzettingen met &age looptijd indien
men een rentestijging verwacht.

Door spreiding aan te brengen inrdatetypische looptijd (de periode dat
de rente van een uitzetting vast is) van uitzetimgvordt de invioed van
een rentedaling op de renteresultaten gespreidmoeerdere jaren. Deze
spreiding is slechts mogelijk indien uit de ligaedienplanning blijkt dat
middelen gedurende een langere periode beschiklaar

Ten aanzien van de financiéle instenten die kunnen worden
gehanteerd voor uitzettingen in het kader van trgageldt in de Wet
fido als belangrijkste uitgangspunt dat de hoofdsemde betreffende
uitzetting aan het einde van de looptijd in tagttbBij alle in dit artikel
genoemde producten wordt aan het einde van deijtbtgrt minste de
hoofdsom (bij vastrentende waarden de “nominaleded® uitgekeerd.

Bij het uitzetten van gelden op rekening courgohasrekening, daggeld,
kasgeld of deposito’s worden géén koersrisico’sgeh. Het kan bij
dergelijke producten echter voorkomen dat de opnaogelijkheden
beperkt zijn (in het bijzonder bij kasgeld en defus en soms bij een
spaarrekening). Obligaties en medium term notesvagtrentende
waarden die (tussentijds) verhandelbaar zijn. Bgentijdse verkoop
kunnen koersrisico’s worden gelopen. Wanneer deweden tot het
einde van hun looptijd worden aangehouden zal na@alrde nominale
waarde en de vooraf overeengekomen (minimale) reotden
uitgekeerd.

Koersrisico’s kunnen nooit volledigorden uitgesloten. Als de
organisatie in een vastrentend product heeft betezml — wegens
wijziging in de liquiditeitenplanning — voor de efpdatum deze
uitzetting moet verkopen, dan wordt niet 100% varhdofdsom
terugbetaald, maar de actuele waarde van de ugetthankelijk van de
rente en resterende looptijd. Om deze koersrismavgel mogelijk te
beperken stemt de gemeente de looptijd van dettingef op de
liquiditeitenplanning.

Ter beperking van kredietrisico’s zijn in dit aglkichtlijnen opgenomen
voor de minimale kredietwaardigheid van de partj@ar de gemeente
middelen kan uitzetten/beleggen.

Een (credit-)rating is een beoordeling van de la®daardigheid van een
instelling die voor zowel de korte als voor de latgrmijn wordt
toegekend door gerenommeerde rating “agenciess Ztahdard &
Poor’s, Moody's en Fitch IBCA. De hoogste krediegndigheid wordt bij
Standard & Poor’s en Fitch IBCA weergegeven met Agévolgd door
AA en A. Moody’s kwalificeert van hoog naar laagaA#a en A.
Daarnaast kent men kwalificaties met letters Bn@eEen A-rating staat
voor “zeer kredietwaardig”.

Een solvabiliteitsratio van 0% (ofwel een “solvébitsvrije status”) is
een status die door een bancaire toezichthoudsmrEER-lidstaat (bijv.
De Nederlandsche Bank) wordt toegekend aan hetdgidmier van een
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instelling. Deze status houdt in dat een bank desbetreffend papier
geen reserves (0%) hoeft aan te houden en worét oneler toegekend
aan papier uitgegeven of gegarandeerd door (ceptaérheden. Het is
de gemeente dus toegestaan om bij andere overfgeltkunit te zetten, of
om te beleggen in papier waaraan een overheidggarsnerbonden
(zoals door het WSW geborgde leningen van wonirguaties).

Artikel 6 lid 2 De Wet fido stelt geen eisen aarkdaliteit van de debiteuren bij het ver-
strekken van leningen of garanties aan derdentikdter van de publieke
taak. Omdat de gemeenteraad de publieke taak bepasaden leningen
of garanties uitsluitend verstrekt aan door de gerteraad goedgekeurde
partijen. Teneinde de kredietrisico’s te beheeksemen zekerheden of
garanties worden verlangd van de debiteuren.

Artikel 7 Interne liquiditeitsrisico’s doen zichjoorbeeld voor wanneer de
gemeente middelen voor een bepaalde periode hegfret en
gedurende de looptijd van de uitzetting blijkt datmiddelen
(onverwacht) nodig zijn voor het doen van een iter&sg. Dit kan tot
gevolg hebben dat de gemeente tijdelijk een leningt aantrekken
(wanneer de uitzettingen vast staan in bijvoorbeelu deposito) ofwel
tussentijds een uitzetting moet verkopen (bijvoeltheen obligatie). In
beide gevallen kan dit negatieve gevolgen hebben de financiéle
resultaten.

Ter beperking van dit risico baseert de gemeerse firsanciéle
transacties op een liquiditeitenplanning waaritaddkomstige inkomsten
en uitgaven van de gehele organisatie zijn geplaadeinde aansluiting
te zoeken op de meerjarige investeringsplanningdeagemeente is
gekozen een liquiditeitenplanning met een perice4 jaar op te stellen.
In de praktijk is het opstellen van een betrouwlsar@auwkeurige
liquiditeitenplanning niet eenvoudig. Dit heeftnaken met de inherente
onzekerheden die verbonden zijn aan de activited@nde gemeente en
de hieraan verbonden mogelijke financiéle gevolgtai.is daarom van
groot belang dat de afdeling Financién juist, gjdn volledig wordt
geinformeerd door de overige afdelingen over danioréle gevolgen van
hun activiteiten.

Artikel 8 Dit betreft een ongewijzigde voortzettiugn het beleid binnen de
gemeente. Valutarisico’s uit hoofde van operatiertielnsacties ontstaan
bijvoorbeeld op het moment dat de gemeente eeroapnkan goederen
uit de Verenigde Staten met dollars moet betalen.

Artikel 9 lid 1 Het aantrekken van middelen met@del deze met winstoogmerk te
beleggen is door artikel 2 lid 2 van de Wet fidie (@ok memorie van
toelichting op de Wet fido) nadrukkelijk niet toetgan.

Artikel 9 lid 2 Teneinde de renteresultaten te mptiseren wordt zoveel mogelijk intern
gefinancierd.

Artikel 9 lid 3 Onderhandse geldleningei)n leningen waarbij de voorwaarden van de
lening in onderling overleg met de geldgevendeijgarinen worden
vastgesteld.

EenMedium Term Note (MTN$ een verhandelbare schuldbekentenis
aan toonder, met een minimumlooptijd van twee ggaeen
minimumomvang van nominaal NLG 1 miljoen. Deze mamiderdeel
uit van een medium term note programma.

Artikel 9 lid 4 Deze richtlijn beoogt de marktconfaiteit van financieringen te
waarborgen, voor bijv. te betalen rentepercentgmesisies, (boete-)
clausules bij vervroegde aflossing etc. Middelsdpetragen van
meerdere offertes wordt bereikt dat de gemeent®liectief beeld heeft
van de op dat moment gebruikelijke tarieven enwaarden op de
financiéle markten. Op basis daarvan kan een afgewkeuze worden
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gemaakt.

Artikel 10 Uitzetting betreft het uitzetten van malen (uit hoofde van treasury)
voor een periode langer dan één jaar. In het oeegéRisicobeheer
(artikel 3 tot en met 8) is gedefinieerd op welkzevde gemeente het
prudente karakter van haar uitzettingen waarbangtit artikel worden
aanvullende richtlijnen met betrekking tot uitzeggen geformuleerd.

Artikel 10 lid 2 Deze richtlijn beoogt de marktconfiteit van uitzettingen te
waarborgen, voor bijv. het effectieve rendementyalagte van
transactiekosten etc. Middels het opvragen van deeerffertes wordt
bereikt dat de gemeente een objectief beeld haefte actuele
gebruikelijke tarieven en voorwaarden op de finélecmarkten. Op basis
daarvan kan een afgewogen keuze worden gemaakt.

Artikel 11 lid 1 Op het gebied van relatiebeheeavdggt de treasury het realiseren van zo
gunstig mogelijke condities voor de door haar afdmen diensten.
Teneinde structuur aan te brengen in de momentaropale beoordeling
van bankrelaties plaats heeft, is opgenomen dat loeaordeling
minimaal eens in de 3 jaar plaats moet hebben.

Artikel 11 lid 4 Tussenpersonen hebben een intefamstlinctie bij het afsluiten van
financiéle transacties en vallen niet onder deéiggrtijen”. De vereisten
van lid 2 zijn voor tussenpersonen dan ook nietteapassing. Teneinde
dit te ondervangen stelt de gemeente als eis ss¢mpersonen onder
toezicht van de Stichting Toezicht Effectenverl&¥E) staan en
daarvan een vergunning als makelaar hebben ontwange

Artikel 12 lid 1 Geldstromenbeheer omvat met namiezorgdragen voor een efficiént be-
talingsverkeer. Geldstromen kunnen bijvoorbeel@l&par worden afge-
stemd door een betalingsdatum af te stemmen opagdie ontvangsten.
Hiermee wordt voorkomen dat de gemeente tijdelijtdelen aan moet
trekken (cq. middelen aan haar uitzettingenportiidemoet onttrekken)
teneinde de betreffende betaling (tijdelijk) teafiitieren.

Artikel 12 lid 2 Het laten uitvoeren van het betgverkeer door één bank heeft als
voordeel dat de kosten van het overboeken van neiddessen
verschillende banken worden vermeden.

Artikel 13 lid 1 Het saldo en liquiditeitenbeheatieft het beheer van de dagelijkse saldi
op de rekeningen (-courant) van de gemeente. Teéaei@ noodzaak tot
het doen van interne overboekingen te beperkergemoverschillende
rekeningen die de gemeente bij één bank aanhqogitnomen in een
rentecompensatiecircuiDit is een systeem waarbij de (valutaire) debet
en creditsaldi van alle rekeningen van een orgteigsrden
samengevoegd tot één gecombineerd saldo, waarevente wordt
berekend.

Artikel 13 lid 3 In dit lid worden limitatief de ngelijke korte termijn financieringsinstru-
menten benoemd. De texdaggeld(ook wel callgeld genoemd) staat voor
opgenomen of uitgezette middelen voor onbepagtidig dagelijks ge-
wijzigd kan wordenKasgeldleningeuzijn niet verhandelbare leningen
voor een vast bedrag en een vaste periode (max#naar) en tegen een
vooraf overeengekomen rentepercent&gedietlimiet op de rekening
courantbetreft de mogelijkheid debet (“rood”) te staandeprekening
courant tegen vooraf overeengekomen condities.

Artikel 14 Bij de treasuryfunctie zijn meerdere gmmen en organen betrokken. Het
delegatie- en mandateringspatroon dient explieietdrden vastgelegd;
in casu welke taken, verantwoordelijkheden en bga#beden de
betrokken partijen hebben. Met het oog op de omegnde aard van de
transacties en de hiermee samenhangende risigo’'s) dit artikel een
aantal specifieke uitgangspunten opgenomen tenemadeenduidige
functiescheiding aan te brengen tussen beleidsbgpat de uitvoering
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en tussen de administratie en controle op finae¢réhsacties.

Bij de vaststelling van dit treasurystatuut wortepaalde bevoegdheden
van de raad gedelegeerd aan het college van buegégnen wethouders.
In aansluiting daarop en conform de huidige werkavljeeft het college
van burgemeester en wethouders bepaalde bevoegobpeaandateerd
aan het Afdelingsmanager A&O van de afdeling Firemadie
vervolgens ondermandaat heeft verleend aan eee@fdare
medewerkers.

Artikel 15 De verantwoordelijkheden van de functiaesen die binnen de gemeente
betrokken zijn bij de treasuryactiviteiten zijnartikel 15 beschreven. De
toekenning van de genoemde functies en bijbehores@datwoordelijk-
heden aan functies en/of functionarissen vinditplaia de hiertoe
dienende documenten (mandaten, besluiten e.d.g Dez
verantwoordelijkheden dienen te worden gecommuniceaar de
betrokkenen.

Artikel 16 De tabel in dit artikel geeft weer olke wijze de informatievoorziening
wordt gewaarborgd voooperationele informati€¢punt 1 en 2)beleids-
matige informatigpunt 3) enverantwoordingsinformatigount 4, 5 en 6).
Het verstrekken van juiste, tijdige, volledige efevante
verantwoordingsinformatie moet gerekend wordeniébelangrijkste
succesfactoren voor het kunnen beheersen vanateciéle en interne
risico’s van de gemeente.

Artikel 16 pt. 1 Afdelingen dienen “incidenteelfarmatie te verschaffen in een zo vroeg
mogelijk stadium waarin zich significante wijzigiexg aandienen in hun
verwachtingen omtrent tijdstip of omvang van toektge betalingen of
ontvangsten (bijv. bij uitstel van een grote ineeisig).

Besloten in de openbare vergadering van 19 febR0Q8.

, griffier. , Voorzitter.
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